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ATA DA TERCERIA REUNIAO ORDINARIA DE 2025 DO CONSELHO DE DIRIGENTES DE ORGAOS
DE CONTROLE INTERNO DA UNIAO (DICON)

Data: 16 de setembro de 2025
Horario: 14h30 a 16h30

Local: Hibrida (Teams e Sala de Reunides 122 andar da Sede da CGU em Brasilia/DF)

Abertura e pauta

A reunido foi iniciada as 14h30 pelo Secretdrio Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido, Ronald da Silva Balbe, Presidente do Dicon, e contou com a seguinte pauta:

1. Assinatura de Termo de Cooperacdo Institucional IIA Brasil e Dicon;

2. Atualiza¢Oes sobre Comissbes Técnicas:

Capacitacdo, Certificacdo e Desenvolvimento de Competéncias — 10 min
Auditoria de Pessoal — 10 min

Auditorias assistidas por ferramentas de TIC — 10 min

Promocao da Certificacdo do IA-CM — 15 min

Auditoria nas Contas — 30 min
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1. Assinatura de Termo de Cooperagdo entre o llA Brasil e o DICON

Com a presenca do Diretor-presidente do IlA Brasil, Sr. Paulo Roberto Gomes, e da Head de
Relacionamento, Sra. Cristiane Casagrande, foi assinado termo que visa estabelecer cooperagao
e concessao de descontos em treinamentos, associacdes e no Conbrai - Congresso Brasileiro de
Auditoria Interna.

2. Atualizagdo sobre Comissoes e Competéncias

a) Comissdo Técnica de Capacitagdo, Certificagao e Desenvolvimento de Competéncias

A coordenadora da comissdo, Sra. Marcela Jacominy (CGU), ponderou que o objetivo do grupo
é criar diretrizes para o desenvolvimento profissional continuo dos auditores. A comissao ira
realizar reunides e benchmarks com outras entidades, como a Camara dos Deputados e o
Senado, para coletar subsidios e definir um modelo minimo de gestdo de competéncias. Ela
informou que existe uma deliberagdo no ambito da Comissdo de Coordenagdo de Controle
Interno (CCCI) que serviu de insumo para o grupo.

A comissdo esta responsavel por desenvolver diretrizes para a capacitacdo de auditores e tem
como proposta de produto emitir uma Resolugdo e organizar um banco de capacita¢des. A sua
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Resolugdo incluird um modelo de niveis de competéncias com curadoria de conteudo para
treinamentos e tem entrega prevista para maio do préximo ano.

b) Comissdo Técnica de Auditoria de Pessoal

A Sra. Rejane Ribeiro Mangabeira (STJ) coordenou a apresentacdo dos trabalhos da Comissdo
Técnica de Auditoria de Pessoal, que incluiu a realizacdo de um questionario para avaliar a carga
de trabalho dos drgdos. Vinte érgaos responderam esse questiondrio, entre tribunais, érgaos do
legislativo e militares, ou seja, houve uma representacdo de todos os poderes.

Os dados mostraram que 85% dos drgdos dedicam até 25% de sua carga de trabalho a analise de
atos de pessoal e 60% sugeriram mudancas no modelo de andlise. A proposta do grupo inclui a
solicitacdo para que representantes de diferentes Poderes possam participar das discussdes no
TCU. A tabulagdo dos dados coletados permitiu verificar que o Poder Executivo apresenta uma
realidade bem diferente dos demais poderes, considerando especificamente os dados oferecidos
pelo Exército e uma vez que o volume de atos que a auditoria interna dos militares analisa é
infinitamente maior que do Judicidrio e do Legislativo. O relatdrio do estudo foi elaborado pelo
colega Mauricio (TRT 52 regido) e o documento evidencia que essa atribuicdo atipica das analises
de atos de registro vem causando relevante impacto na capacidade operacional das autorias
internas, uma vez que a atuacdo da auditoria deve ser pautada em planejamento baseado em
risco, deixando de se manifestar de forma obrigatéria em todos os atos. Contudo, por razao do
cenario da auditoria interna do Executivo, esse relatério ndo sera enviado ao TCU, mas sera
assinado e remetido ao presidente do Dicon como produto final da comissao.

O presidente do Dicon enfatizou a necessidade de uma reunido com o Tribunal para discutir os
resultados da pesquisa de auditoria de pessoal, reconhecendo a heterogeneidade entre os
poderes. Felipe Goulart, do Conselho Nacional de Justica, se apresentou e ofereceu apoio ao
Dicon. Mauricio mencionou a importancia de ouvir o TCU sobre a analise de atos de pessoal,
destacando uma janela de oportunidade para colaboragdo. Fabio Martins (TRT-23) acrescentou
que além de 25% de dedicagdo a analise de atos de pessoal, ha também o apoio a auditoria anual
de contas que gira em torno de 50%, entdo tem unidade da auditoria interna que estd com 70%
- 80% de sua forga de trabalho dedicada ao TCU.

c¢) Comissdo Técnica de Auditorias assistidas por ferramentas de TIC

O coordenador, Sr. Wadson Sampaio Pereira (STJ), relatou que a comissdo esta avancando em
suas atividades, com quatro reunides realizadas até o momento. Foram abordados temas como
auditoria, vulnerabilidade de cddigo e a criagao de oficinas praticas, incluindo uma sobre o uso
de Python para manipulacdo de dados. Ele comentou, ainda, sobre a importancia de se criar um
banco de ideias e documentar casos de uso para facilitar a adapta¢do e aplicacdo de solugdes
tecnoldgicas.

André Paixdo (Senado) citou o trabalho de uma colega do TRT/BA, Fernanda, que criou uma
rotina para a fiscalizacdo de contratos de terceirizacdo de mao de obra de forma completamente
automatizada e também sugeriu o estabelecimento de uma meta de nos préximos 12 meses se
desenvolver um repositério de boas praticas, visando apresentar os resultados no préximo
Férum Brasileiro da Atividade de Auditoria Interna Governamental, em 2026.

Wadson informou que a ideia é justamente essa. Sdo 21 integrantes que estdo na comissao e
serdo realizadas oficinas praticas, gravadas e documentadas para serem disponibilizadas a todos
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do Dicon. No proximo férum possivelmente teremos mais resultados ainda. Atualmente, eles
estdo em um momento de alinhamento, com resultados bem expressivos.

d) Comissao Técnica de IA-CM

Diocésio Sant’Anna apresentou o andamento da Comissao Técnica do IA-CM que é composta por
17 membros de diversos tribunais, incluindo TRTs e Tribunais de Justica, refletindo a colaboragdo
entre diferentes drgaos do Judicidrio.

Ele fez uma apresentacdo detalhada durante a reunido, destacando o contexto nacional do IA-
CM, mencionando iniciativas como a Rede Qualifica (CCCI/CGU), o CONACI, o SIAUD-JUD e o
fomento do Banco Mundial, que exige o nivel 3 do IA-CM em contratos de empréstimo.

Entre os produtos previstos pela comissao estdo:

e Uma politica de comunicacdo do IA-CM, para facilitar a implementacdo e o
convencimento da alta administragao;

e Um repositério de boas praticas do IA-CM, incluindo autoavalia¢es, relatdrios,
politicas, processos, procedimentos e sistemas, para ser compartilhado entre os érgaos;

e Realizacdo de autoavaliagdes conjuntas entre os membros da comissdao, com a meta de
gue todos realizem sua autoavaliacdo até o préximo evento anual;

e Reunibes para debates técnicos e unificacdo de entendimentos, especialmente para
facilitar autoavaliacGes e validagdes externas.

Diocésio abordou a importancia de aproveitar a janela de oportunidade para discutir a
capacidade das auditorias internas e a colaboracdo com o TCU. Ele mencionou que a maioria dos
drgdos gasta uma parte significativa de sua forca de trabalho em processos mandatérios, o que
gera a necessidade de melhorias.

Mencionou-se a reestruturagao da auditoria do Senado, que buscou uniformizar critérios e
procedimentos. Foi comentado, ainda, sobre a transformagdo da equipe de auditoria do TIDFT
desde 2020, destacando a importancia do IA-CM e a mudanca de mentalidade em relacdo ao
trabalho. A equipe agora se sente mais madura e confiante em suas avalia¢des.

e) Discussao sobre Certificagdo de Contas e Comunica¢ao com o TCU

André Paixdo (Senado) apresentou um panorama detalhado dos desafios e encaminhamentos
relacionados a certificacdo e auditoria de contas anuais nos drgdos publicos. O grupo identificou
que a certificacdo de contas, apesar de qualificar o trabalho e gerar insumos relevantes, também
consome grande parte da forga de trabalho das auditorias internas, chegando a 70-80% em
algumas unidades. Isso limita a atuacdo em outras areas relevantes. Foi ressaltada a necessidade
de se criar um canal institucional de comunicagao com o TCU para uniformizar entendimentos e
propor ajustes normativos, inclusive para prorrogar prazos e discutir critérios para asseguragdo
razodvel e revisdo por pares.

Foi enfatizada a necessidade de um consenso dos diversos érgaos do DICON ao se discutir com
o TCU para se evitar complicagdes futuras. Foi destacado que houve reunides com a equipe da
CGU e a proposta de alteragao do modelo de certificacdo de contas, que pode ser um bom ponto
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de partida. A resisténcia da AudFinanceira em aceitar mudangas sem garantias de asseguragao
foi mencionada como um desafio.

No entendimento da equipe técnica do TCU, na conversa com a AudFinanceira, o Carvalho e a
equipe, ponderaram que é preciso, por exemplo, prorrogar o prazo para a asseguracao razoavel,
porque o proprio TCU nao vai conseguir fazer uma asseguracdo razoavel em 2026. O proprio
Tribunal ndo tem clareza de todos os critérios para fazer a asseguracdo razoavel. A revisao por
pares também nao esta definida.

Os diversos drgaos do DICON tém a percepcao que a auditoria financeira se repete bastante e
que a medida que vai se executando ela, ela passa a cada vez agregar menos valor. A cada vez
gue se repete a auditoria, ela agrega cada vez menos valor, o que é algo contraditério, porque
gasta-se um esforco gigantesco para uma coisa que o ganho marginal de incremento de valor é
muito pequeno.

Fabio Martins (TRT-23) trouxe duvidas sobre a certificacdo de contas no judiciario e legislativo,
sugerindo a possibilidade de auditorias em grupo e questionando a frequéncia das certificacGes,
se nao poderia ser realizada a cada dois anos. Adail também contribuiu, defendendo que a
auditoria anual pode ndo ser necessaria para contas com baixa materialidade.

Proposta de Autoavaliacdo das UCIs e Planejamento de Acdes Futuras

Durante a reunido, Angerico Alves (TCU) mencionou as dificuldades enfrentadas pelas UCls em
implementar uma sistematica sustentdvel de auditoria interna. Ele enfatizou que a coleta de
informacdes serd feita por meio de um formuldrio que sera enviado por e-mail, com o objetivo
de obter uma visdo unificada das UCls sobre suas operagdes e resultados.

Serdo coletadas informagdes sobre composicdo e organizacao da UCI, a amplitude dos trabalhos
de auditoria que foram realizados, percep¢do do impacto da agao da auditoria financeira as
contas anuais, percep¢des de resultados, contribuicGes para a melhoria do processo. O
formulario terd capitulos para tratar especificamente desses assuntos e também haverd a
oportunidade de contribuigdo com respostas abertas.

3. Consideragoes finais

O Presidente do Conselho demonstrou muita satisfagdo com as conexdes geradas e ressaltou
gue todas as comissOes superaram as expectativas. Ele agradeceu a dedica¢ao que todos tiveram
ao longo desses meses, desde a primeira reunido, ainda em abril, quando tivemos o
compromisso de retomar as comissées. O resultado de todo esse investimento pode ser visto
nas apresentagdes que todas as comissdes trouxeram, e foi reservado um maior tempo para a
comissao de auditoria de contas para se poder justamente ouvir mais.

Ronald agradeceu a participacdo de todos os membros presentes e reforcou o convite para
participacdo na 42 reunido (plenaria e técnica), a realizar-se no dia 18 de novembro de 2025,
quando comegaremos a discutir a prepara¢do do férum de 2026.



